Positionspapier zu Freiflichenanlagen-Photovoltaik (FFA-PV)
der Kommission Bodenschutz und Bodentechnologie und der AG Bodenwissen
und Baubegleitung der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft

Einordnung der Freiflichenanlagen-Photovoltaik (FFA-PV):

- Die Kommission VI Bodenschutz und Bodentechnologie und die Arbeitsgruppe Bodenwissen
und Baubegleitung (AG BBG) der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft e.V. (DBG)
beflirwortet den Ausbau der Erneuerbaren Energien. Aus Sicht der Kommission VI und der AG
BBG sind jedoch keine land- oder forstwirtschaftlich produktiven Boden fir
Photovoltaikanlagen in Anspruch zu nehmen, wenn alternativ PV-Installationen auf bereits
versiegelten Flachen moglich sind. Grundsatzlich ist das Potenzial fiir Photovoltaikanlagen auf
und an Gebauden, auf versiegelten Flachen (beispielsweise Parkplatze) und auf Standorten mit
beeintrachtigten Boéden (beispielsweise Deponien) auszuschdpfen, bevor leistungsstarke
Boden in Anspruch werden.

- Der Ausbau der FFA-PV stellt eine Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrsflachen dar, soweit sie nicht in Form von Agri-PV Anlagen umgesetzt wird. Dennoch
befinden sich deutschlandweit FFA-PV auf leistungsfahigen Boden in Planung und Bau, deren
GroRenordnungen jeweils sogar 100 ha Ubersteigen. Obwohl es vermeidbar ware, greift der
Bau von FFA-PV auf produktiven Boden in eine Lebensgrundlage ein, die durch das
Grundgesetz und zahlreiche nachgeordneten Regelungen geschiitzt ist.

- Den Bauvon FFA-PV durch hohe Subventionen privatwirtschaftlich attraktiv zu machen, halten
wir bei bestehenden Reserven fiir PV-Anlagen im bebauten Raum fir falsch. Bei einer
Umsetzung der Projekte ohne hinreichenden Bodenschutz kénnen zudem sogar weitere
verdeckte Kosten entstehen, z.B. bei Bodenverdichtung durch den Bauprozess fiir notwendige
HochwasserschutzmaBnahmen, da die Béden als Ausgleichskdrper im Wasserhaushalt
eingeschrankt sind. Ein weiteres wirtschaftliches Argument ist die hohere Krisenanfalligkeit
einer zunehmend importabhdngigen Lebensmittelproduktion, weil die Béden nicht mehr
hierflr zur Verfligung stehen.

- Mit grolem Bedenken sehen wir wie Investoren in einen ohnehin angespannten Bodenmarkt
der landwirtschaftlichen Nutzflachen eingreifen.

Planung und Bau von Freiflichenanlagen-Photovoltaik (FFA-PV):

Trotz der aufgefiihrten Einwande: Der Bau von FFA-PV kann sich nach sorgfaltigem Abwagen als
vertretbar darstellen, wenn die Infrastruktur fiir die Einspeisung der erzeugten Energie
sichergestellt ist.

Entlang linearer Infrastruktur erlaubt beispielsweise das BauGB privilegiertes Bauen von FFA-PV.
In solchen Fallen oder wenn es aus anderen Griinden zum Bau von FFA-PV kommt, gilt der
Vermeidungsgrundsatz, wie Uberall bei Eingriffen in die Umwelt. Entsprechende Vermeidungs-
und Minderungsmallnahmen sind dann von grofRer Bedeutung. Werden die im Folgenden
genannten bodenschutzfachlichen Hinweise beachtet, ist eine bodenschonende Umsetzung von
FFA-PV nach Einschatzung der Kommission VI moéglich. Die Funktionen der Béden kénnen teilweise
erhalten bleiben. Ohne Berlicksichtigung dieser Hinweise im Zuge der BaumalRnahme kénnen
allerdings erhebliche und dauerhafte Schdaden an den Béden entstehen.



Ubergeordnete Planung:

In der Planung sind Béden mit hoher oder sehr hoher Funktionserfiillung, wie die besonders
fruchtbaren Schwarzerden, und gegeniiber BaumalBnahmen besonders empfindliche Standorte, wie
stark wasserbeeinflusste Bdden, auszunehmen. Bodenkundliche Auswertungskarten und
Bodenschatzungskarten liefern die notwendigen Informationen zum Ausgrenzen entsprechender
Standorte und liegen deutschlandweit vor. In vielen Bundeslandern gibt es Arbeitshilfen, welche
Methoden zur Integration von Bodeninformationen in den Planungsprozess beschreiben. Zudem steht
mit der LABO-Arbeitshilfe ein fundierter Leitfaden zur Verfligung und soll bei der Planung von FFA-PV
zugrunde gelegt werden (https://t1p.de/LABOSolar). Weitere Ansatze zur Flichenwahl sind z.B. dem
Leitfaden der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz (https://t1p.de/rlpPV), den Anforderungen des
Ministeriums fur Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt Mecklenburg-

Vorpommern (https://tlp.de/mpPV) und der Position der Kommission Bodenschutz beim
Umweltbundesamt zu entnehmen (https://tlp.de/ubaFFA-PV).

- FFA-PV Anlagen auf entwasserten Moorbdden sollten immer mit einer fachgerechten und
dauerhaften Wiederverndssung (Vollverndssung) umgesetzt werden. Hierzu ist vorab ein
Wiedervernassungskonzept notwendig, in dem festgestellt wird, ob eine Wiedervernassung
moglich ist (Eigenschaften des Moorstandorts, Wasserverfligbarkeit etc.).

- Der Riickbau der Anlagen sollte bereits bei der ersten Planung in den Blick genommen werden.
Das BauGB bietet die Moglichkeit, eine Riickflihrung in die landwirtschaftliche bzw. vorherige
Nutzung festzuschreiben (§9 (2)). Aus Sicht der Kommission VI sollte diese Maoglichkeit
ergriffen werden (Ausnahme: wiederverndsste Moorstandorte). Grundsatzlich besteht
unabhangig davon die Gefahr, dass dauerhaft Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden. Vor allem bei wiedervernassten Moorstandorten sollte bereits die
bodenschonende Riickbaubarkeit der Anlage bedacht werden. Beim Riickbau kommen hier
erschwerend hohe Grundwasserstande und geringe Tragfahigkeiten hinzu.

Detailplanung und BodenschutzmalRhahmen:

- Wenn FFA-PV umgesetzt werden sollen, so sind hierbei die Grundsatze zum bodenschonenden
Bau aus der DIN 19639 so zutreffend, wie bei kaum einem anderen Vorhaben, da der
tatsachliche Eingriff in die Boden gering sein kann. Bei einer Bauweise nach den Vorgaben der
DIN erfiillen die Boden nach Abschluss der Bauarbeiten wieder bzw. weiterhin die natdirlichen
Bodenfunktionen. Auch hierfiir liegen auf Landerebene bereits Hinweise vor, wie z.B. des
Bayerisches Staatsministeriums far Umwelt und Verbraucherschutz
(https://www.energieatlas.bayern.de/thema_sonne/photovoltaik/bodenschutz).

- Aus Bodenschutzsicht sind die kritischen Punkte beim Aufbau von FFA-PV insbesondere der
Bau von Fundamenten und Zuwegungen, das Einrichten von Flachen fiir die Baulogistik
(Lagerflachen), ggf. eine Erdverkabelung sowie die Befahrung der Boden durch Baufahrzeuge.

- Ein zentraler Punkt flir den Bodenschutz ist die Umsetzung der BaumaRnahme bei trockener
Witterung und Boéden. Grundsatzlich wird eine Planung der Umsetzung im Sommerhalbjahr
empfohlen, da so haufig bereits Bodenschaden aufgrund erhéhter Verdichtungsgefahrdung
vermieden werden.

- Um diese wichtigen Grundsdtze in die Planung zu integrieren und umzusetzen, ist eine
Bodenkundliche Baubegleitung (BBB) und die Erstellung eines Bodenschutzkonzeptes (BSK)
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erforderlich. Insbesondere bei groReren MaRnahmen sind diese sowohl von Behérden als auch
von Flacheneigentiimern einzufordern. Diese Schutzmalinahmen sind auch beim Bau von Agri-
PV-Anlagen umzusetzen.

- Die bodenkundliche Kartierung zur Erstellung von Bodenschutzkonzepten kann je nach
vorliegenden Vorinformationen an die jeweilige Situation angepasst werden. Liegen
Informationen der Bodenschatzung mit Grablochbeschreibungen vor, empfiehlt sich eine erste
Erkundung, ob grolRere Unterschiede in den Bodenschatzungsflachen vorliegen oder ob sie
weitgehend flachenhaft zutreffen. Zudem kann die Erkundung in besonders belasteten
Bereichen (Zufahrten, BaustraBen) verdichtet werden.

- InHanglage sollten Vermeidungsmalinahmen gegeniiber Bodenerosion ergriffen werden. Eine
Begriinung oder auch der Einsatz niedriger Hecken sind hier haufig zweckmaRig.

Technische Umsetzung:

- Beim Bau sollte auf moglichst geringe Eingriffe durch die Griindung geachtet werden. Wird mit
Schraub- oder Rammverfahren aufgestdandert, minimiert das den tatsachlichen Bodeneingriff
deutlich. Damit ist auch das Befahren mit schwerem Gerdt ist und der Materialeinsatz
vermindert.

- Eine moderate Uberschirmung mit PV-Modulen vermindert den Eingriff in den Wasserhaushalt
der Boden und folglich ist auch die Vegetation unter den Modulen weniger stark
beeintrachtigt. Zwar ist eine verminderte Verdunstung durch die Beschattung zu erwarten,
allerdings ist eine moglichst flachige Verteilung des Niederschlags sinnvoll, nicht zuletzt, um
die Erosionsgefahr durch gebilindelt abflieRendes Wasser zu mindern. Mogliche technische
Malnahmen kénnen sein:

o Abstdande mit Abtropfkanten zwischen den einzelnen PV-Modulen etablieren
o Keine dachartigen Uberschirmungen von sehr groRen Flichen planen
o Moglichst hoch aufstandern

- Esist zu prifen, ob Pflege und Nutzung den Verzicht auf eine Verlegung von Kabeln im Boden

zuldsst und eine oberirdische Verlegung in Kombination mit Uberfahrungsschutz méglich ist.

Forschungsbedarf:

Die Kommission VI sieht Forschungsbedarf z.B. bei:

- Wiedervernassung von Moorbéden unter FFA-PV und hier insbesondere zur Aufstanderung
und Verankerung sowie Pflege im wiedervernassten Bereich.

- Auswirkungen der ,, Bodenruhe” unter FFA-PV-Nutzung auf die Bodenfunktionen.

- Auswirkungen von FFA-PV auf Bodenwasserhaushalt und Boden-Biodiversitat.

Sonstiges:

- Stoffliche Belastungen der Boden durch Schiaden an den Modulen sind durch ziigigen
Austausch zu vermeiden. Zudem ist fir die Tragerkonstruktion, insbesondere in Bereichen mit
Bodenkontakt, Material vorzusehen, bei dem durch Verzinkungen o0.4. keine stofflichen
Belastungen der Béden zu erwarten sind.

- Flr Flacheneigentiimer kann es sinnvoll sein, eine Art Ausgangszustandsbericht einzufordern.
Oberbodenuntersuchungen vor Etablierung der Anlage erméglichen es, stoffliche Belastungen
z.B. durch defekte Anlagen oder Korrosion zu identifizieren.



- Es sind Falle von FFA-PV bekannt, wo vorab eine flachendeckende archaologische
Untersuchung mit Suchschlitzen erfolgte. Hier ist der Bodeneingriff letztlich ggf. groRer als
durch die Anlage selbst. Archdologische Voruntersuchungen auf den Flachen sollten auf ihre
Notwendigkeit hin kritisch Gberprift werden. Werden sie vorgenommen, gelten die gleichen
Vermeidungs- und Minderungsgrundsdtze wie fiir BaumaRnahmen. Baubegleitende
archaologische Untersuchungen entsprechen dem Minimierungsgebot.

Die hier gemachten Aussagen geben die aktuelle Position der Kommission VI (Bodenschutz und Boden-
technologie) und AG BBG (Bodenwissen und Baubegleitung) der DBG wieder.

Hinweis: Sémtliche hier aufgefiihrten verkiirzten Links wurden mit dem Linkverkiirzer t1p.de erstellt



